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 تاریخچه 1

 خاصای اهمتا  از فعاالتتی و ساختار هر با گزارشگر یهاواحد مالی یهاصورت اصلی طبقات از یکی عنوان به هابدهی

 باه توجاه با. اس  لازم اثربخشی و کارایی فاقد عنصر این به توجه بدون مالی، مدیری  یهاگتری تصمتم و اس  برخوردار

 حساا  و ضاروری بساتار بخاش ایان در نتاز تعهادات و هابدهی مدیری  دولتی، بخش در منابع موقع به تامتن اهمت 

 تعادی  نقادی مبناای بار دولتی بخش اجرایی یهادستگاه حسابداری نظام 1393 سال پایان تا اینکه به توجه با. باشدمی

 پذیر امکان دول  ک  نتز و دولتی بخش اجرایی یهادستگاه یهابدهی ارقام گزارش و ثب  امکان عملاً لذا اس ، بوده شده

 یهادساتگاه کلتاه در عماومی بخاش حساابداری یهااساتاندارد بر مبتنی تعهدی حسابداری نظام استقرار با. اس  نبوده

 تبادل برای لازم یهابستر یاف ، استقرار تعهدی حسابداری نظام که تدریج به ،1394 سال ابتدای از عمومی بخش اجرایی

 بصاورت دولا  یهابدهی به مربوط اطلاعات و دیگرد فراهم دارایی و اقتصادی امور وزارت با اجرایی یهادستگاه اطلاعات

 شماره مصوبه موجب به اسا  این برقرار گرف . ( مجاز سطوح در) دولتی بخش ارشد مدیران اختتار در اتکاء قاب  و دقتق

 اقتصاادی اماور وزارت در جداگاناه ساازمانی واحاد تشکت  وزیران محترم هتات 4/3/1393 مااورخ اه50183ت/23609

 قاانونی تعهادات و هابادهی حساا  خلاصاه متمرکز نگهداری و ثب  احصاء، منظور به داری ک  کشورذی  خزانه ودارایی

 نسب  ویژه کارگروه تشکت  با دارایی و اقتصادی امور وزارت یادشده نامه تصویب اجرای راستای در. رستد تصویب به دول 

 و( کلای) وظاایف شارح کاه نمود ارسال مربوط سااازمان به را مراتب و اقدام مناسب سازمانی وظایف و ساختار بررسی به

 تولتاد موانع رفع" قانون در شده یاد مصوبه بر علاوه .گردید ابلاغ اجرا برای تصویب، از پس آن سازمانی تفصتلی تشکتلات

 از گردیاد مکلاف دارایی و اقتصادی امور وزارت ،1394 سال ماه اردیبهش  مصو  "کشور مالی نظام ارتقای و پذیر رقاب 

 ارایاه باه نساب  و تشاکت  دولا  یهابادهی و مطالباات خلاصه ثب  و احصاء برای ایجداگانه واحد 1395 سال ابتدای

 .نماید اقدام مقرر موعد در قانونی ذیصلاح مراجع به سالانه و ماهه سه گزارشات

 

خزانه داری کل کشور

مرکز مدیریت 
بدهی های 

عمومی و روابط 
مالی دولت

معاونت نظارت مالی و اموال دولتی

اداره کل نظارت بر 
ذیحسابی ها

اداره کل مدیریت 
اموال و دارایی های 

دولت

معاونت امور خزانه و گزارشگری 
مالی دولت

اداره کل خزانه
اداره کل نظارت بر 

اجرای بودجه

اداره کل گزارشگری 
مالی و حسابداری 

بخش عمومی
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 شرح وظایف 2

 عبارتند از:دول   مالی روابط و عمومی یهابدهی مدیری  مرکزوظایف اهم 

و مطالبات دول  و  هادول  و تهته و بروزرسانی جدول بدهیمطالبات و  هاحسا  بدهی ی و نگهداریرس، براحصاء .1

( قانون رفع موانع تولتد رقاب  پذیر و ارتقای نظاام ماالی کشاور و آیاتن ناماه 1ی دولتی بر اسا  ماده )هاشرک 

 اجرایی آن.

 اسلامی دارای تضمتن دول  نظتر اسناد خزانه اسلامی، اوراق مشارک  و انواع صکوک اسلامی. مدیری  اوراق بهادار .2

( قانون رفع موانع 6( و ماده )2نظتر حکم بند )پ( ماده )ها و مطالبات دول  اتر بدهیمدیری  ابزارهای تسویه و ته .3

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور.تولتد رقاب 

( قانون الحااق 1نظتم روابط مالی دول ، تسویه و اعمال حسا  آن براسا  حکم ماده )عم  به تکالتف مربوط به ت .4

(، قوانتن بودجه سنواتی یا سایر قوانتن مارتبط کاه بار 2برخی مواد به قانون تنظتم بخشی از مقررات مالی دول  )

رباط ثبا  آن ر مراجاع ذیشود و در سایداری ک  کشور و یا وزارت اموراقتصادی و دارایی گذاشته میعهده خزانه

 اعمال نشده اس .

 ساختار سازمانی 3

 پذیررقاب  تولتد موانع رفع قانون 1 ماده استناد به ،1394 سال در های عمومی و روابط مالی دول مرکز مدیری  بدهی

باشاااد:باااه شااارح ذیااا  می تخصصااای اداره 7 و معااااون 3 دارای و تشاااکت  کشاااور ماااالی نظاااام ارتقااااء و

 

رئیس مرکز

معاون مرکز

اداره ساماندهی و تهاتر 
بدهی ها و مطالبات دولتی

اداره حسابداری کل و 
روابط مالی دولت 

معاون مرکز

اداره مدیریت نقدینگی و 
بازاریابی اوراق مالی اسلامی

ار اداره تامین مالی و اوراق بهاد
اسلامی 

اداره مدیریت ریسک، تدوین
راهبردهاو پایش پایداری 

بدهی های دولت 

معاون مرکز

اداره حسابرسی داخلی و 
بررسی های ویژه

اداره گزارشگری بدهی ها و 
مطالبات عمومی دولت 
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 معرفی ادارات 4

 دولت عمومی مطالبات و هابدهی گزارشگری اداره 4.1

 ادارات عماومی دولا ، از مهمتارین مطالباات و هابدهی گزارشگری اداره

ها و کلته اقلام و آمار اطلاعاتی دول  در مورد بادهی .شودمی مرکز محسو 

های دولتی، منوط به تهته و بروزرسانی اطلاعاات در مطالبات دول  و شرک 

مجموعه آماار در ماورد  1394باشد. با تشکت  این اداره از سال این اداره می

بدهی ها و مطالبات دول  بطور متمرکز و منساجم تهتاه گردیاد و در حاال 

 افازایش شود.تنها مرجع جامع ارائه این گزارش در کشور محسو  میحاضر 

 هابدهی اطلاعات موقع به گزارش و تمرکز احصاء، فرآیند در دول  توانمندی

عماومی از  بخاش کا  مجماوع در و دولتای هایشارک  دولا ، مطالبات و

 ایان نمودن فراهم منظور بوده اس  که بهمهمترین اهداف دول  و به خصوص وزارت امور اقتصادی و دارایی در دهه اختر 

یابد. همچنتن تنظاتم و تادوین ایان می ضرورت دولتی هایشرک  و دول  مطالبات و هابدهی گزارش ارائه و تهته هدف،

 باشد. های برجسته این اداره میگزارش از جمله اقدامات و رسال 

قانون رفاع  1براسا  ماده  یدولت های­و مطالبات دول  و شرک  ها­بدهی ­گزارش یو بروزرسان هتتهاین اداره همچنتن 

به مراجاع  هیسالانه به منظور ارا/یآن در مقاطع فصل ییاجرا نامه­نیتکشور و آ ینظام مال یو ارتقا ریپذرقاب  دتموانع تول

 ییاجرا یهاو دستگاه یلم ییاجرا یمرتبط با دستگاهها کیو کنترل اطلاعات موضوع بند  ینظارت، بررسی ، قانون صلاحیذ

 مرکاز فیدرچاارچو  اهاداف و وظاا یلاتو تحل یآمار یهاگزارش هتته،  GDPبه  یمحاسبه و اعلام نسب  بدهی ، استان

وارائه گزارش های کتفی و کمی از متزان بدهی و مطالبه هر واحد گزارشگر و همچنتن بدهی و مطالبه هرشخص حقتقی و 

 حقوقی مشخص براسا  اطلاعات ثب  شده در سامانه سماد را برعهده دارد. 

های دولا  و شارک دهی بخش عمومی این اداره اطلاعات شفاف از بدهی و مطالبات مجموعه در راستای شفافت  گزارش

دولتی براسا  طبقات اشخاص مصرح در ماده قانونی به ریز اشخاص طرف حسا  به منظور برنامه ریزی و ستاساتگذاری 

تا پایان  1394( قانون مذکور از آبان ماه 1اقتصادی در مقاطع فصلی و سالانه تهته نموده که بر این اسا  در اجرای ماده )

نقطاه گزارشاگری از  4500گزارش فصلی و سالانه بر مبنای اطلاعات دریاافتی از بباتش از فقره  36بالغ بر  -1401سال 

 1400سراسر کشور، برای مراجع قانونی مربوط ارسال شده اس . آخرین گزارش سالانه مرباوط باه اطلاعاات پایاان ساال 

ر محترم و بارای بهاره منادی در جمهو( مذکور برای رئتس1های اجرایی تکمت  و در اجرای حکم بند )پ( ماده )دستگاه

آبان ماه سالجاری برای ریاتس جمهاور محتارم ارساال گردیاده اسا . همچناتن  30در  1402تنظتم لایحه بودجه سال 

( 8نامه بند )ت( ماده )گزارش سالانه نسب  بدهی سالانه دول  و شرکتهای دولتی به تولتد ناخالص داخلی، در اجرای آیتن

گردد. علاوه بر این تهته ریزی مالی به سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال میه، تهته و برای برنامهقانون برنامه ششم توسع

و  1400های دولتی  به تولتد ناخالص داخلی در اجرای  قاوانتن بودجاه ساال گزارش ماهانه نسب  بدهی دول  و شرک 

های ره بوده اس .  شایان ذکر اس  مجموعه گزارشک  کشور و با هدف رصد متزان نسب  بدهی از اقدمات این ادا 1401

 تکلتفی موصوف در مقاطع مربوط برای مراجع ذیربط ارسال گردیده اس .
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 ویژه هایبررسی و داخلی حسابرسی اداره 4.2

آوری، کمبود منابع و ها، پتشرف  مستمر فنهای اجرایی، توسعه و پتچتدگی روزافزون سازماندستگاهگسترش فعالت  

شاماری سبب شده تا تمرکز مدیران باه مساای  بیامروزه های سازمان، وجود انواع خطرات تهدید کننده اهداف و ستاس 

ها غترممکن شود. وجود یک ستستم کنترل دستگاهو ارزیابی کارایی و اثربخشی معطوف شده و کنترل مستقتم و انفرادی 

پذیری حاداقلی ساازمان از رویادادهای داخلی کارا و اثاربخش ناه تنهاا در آساتب

افازایش کاارایی، کااهش ریساک از  کند بلکه باعا مهم ایفا می یغترمنتظره نقش

ها، رعایا  ها، دستتابی به اطمتنان معقول از روند صحتح فعالت دس  دادن دارایی

باه . بخش خواهد شادای اطمتنانقوانتن و مقررات و تحقق اهداف سازمانی به گونه

همتن دلت  امروزه نتاز به استقرار ستستم کنترل داخلی اثربخش به عناوان جزئای 

از ستستم مدیری  کاارا ماورد توجاه جادی قارار گرفتاه اسا  و مادیران لاینفک 

های اجرایی با توجه به مساوولت  خاود و در راساتای دساتتابی باه اهاداف دستگاه

اتلاف منابع سازمان و جه  احتمالی،  سازمان و به منظور جلوگتری از تقلب و تبانی

 باشند. ی متکی میهای داخلحصول اطمتنان از تخصتص بهتنه منابع به کنترل

اولتن تجربه در خصوص حسابرسی داخلی بخش دول   مالی روابط و عمومی هایبدهی مدیری در همتن راستا و در 

با  ،تشکت  بدواز  کلتد خورد. حسابرسی داخلی 1396های ویژه در سال عمومی با ایجاد اداره حسابرسی داخلی و بررسی

 باشد:رو بوده اس  که اهم آنها به شرح ذی  میها رو به از مسوولت ای طتف گسترده

 ها.و تهته نمودار گردش کاری )فلوچارت( آن مرکزاحصاء فرآیندهای کاری ادارات  -1

 ی گردش کاری.های رستدگی با استفاده نمودارهاتهته چک لتس   -2

  اس . تهته شدهش رستدگی به عملکرد ادارات گزار فقره 60ها. تاکنون تعداد حسابرسی بر مبنای چک لتس  -3

 های اقتصاد مقاومتی در مقاطع ماهانه. بروز رسانی گزارشات مربوط به پروژه -4

 تهته منشور حسابرسی داخلی. -5

 .ها و مطالبات دول  )سماد(آزمایی اطلاعات ارسالی در سامانه مدیری  اطلاعات بدهیراستی -6

 اسلامی مالی اوراق بازاریابی و نقدینگی مدیریت اداره 4.3

 دارای اسالامی بهاادار اوراق های عمومی و روابط مالی دول ، وظتفاه مادیری گتری مرکز مدیری  بدهیشک پس از 

اسلامی به صورت متمرکز در مجموعاه دولا  بار  صکوک انواع و مشارک  اوراق اسلامی، خزانه اسناد نظتر دول  تضمتن

و  ینقددانتشاار باه دو گاروه   تادر مجموعه دول  از نظر ماه یانتشار اوراق بهادار اسلامعهده مرکز مذکور قرار گرف . 

 هیسارماپاول و دولا  در باازار  ینگینقاد نتبه منظور تاام ی. اوراق نقدشوندیم متتقس به طلبکار( لی)تحو ینقدریغ

صاادره صارف موضاوع انتشاار اوراق  یهاصتخزانه و در چارچو  تخص یهابه حسا  زیمنتشر و وجوه حاصله پس از وار



 به همراه معرفی مرکز 1401 سالعملکرد ویژه نامه  1402 فروردین 19 شنبه

 

 6 دولت مالی روابط و عمومی هایبدهی مدیریت مرکز

 

 نفعاانیاز دولا  باه ذ یو حقوق یقتمطالبات اشخاص حق هیبه طلبکار( به منظور تسو  ی)تحو یرنقدتخواهد شد. اوراق غ

 یاسدلام یاوراق مال یابیو بازار ینگینقد تیریاداره مددولتی بر عهاده  نقدی اوراقمدیری  انتشار  .شودیواگذار م

راق غتر نقدی دول  نظتر اسناد خزانه اسلامی نتز از طریق اداره تامتن مالی و اوراق بهادار اسلامی انجام اس . انتشارهای او

ی همواره اسلام یاوراق مال یابیو بازار ینگینقد  یریاداره مدشود که در ادامه به معرفی اداره یادشده خواهتم پرداخ . می

لی و مالی کشور، شناسایی خریداران بالقوه اوراق دولتی از طریق بازاریاابی سعی بر آن داشته تا با رصد مستمر بازارهای پو

داری ک  کشور، نقدینگی لازم جه  پوشش غتر تورمی کساری بودجاه را فعالانه و پایش منابع و مصارف وجوه نزد خزانه

مترین وظاایف اداره ماذکور باه رویه دول  از بانک مرکزی و افزایش پایه پولی جلوگتری نماید. مهتامتن و از استقراض بی

 باشد: شرح ذی  می

  .(هیکشور )بازار پول و بازار سرما یبازار مال  تو تحل رصد .1

  .( دول یالیر -ی)ارز ینقد یانتشار اوراق بهادار اسلام  یریبرنامه انتشار و مد نیتدو .2

  .( دول یالری – ی)ارز یاسلام یانتشار اوراق مال یمطلو  برا یو حفظ رتبه اعتبار کسب .3

 .کشور یمال نت( در نظام تامی)بازار اوراق بهادار اسلام یتوسعه و حفظ سهم بازار بده یبرا اهتمام .4

  .یالمللنتو ب یداخل یمال یو حفظ روابط با نهادها توسعه .5

 .منتشره یاص  و فرع اوراق بهادار اسلام هیتسو یبرا ازتمبالغ مورد ن ینتب شتپ .6

 .یلتو تحل یآمار یهاگزارش هتته .7

 8،343،099های عمومی و روابط مالی دول  تا کنون، مبلاغ لازم به ذکر اس  که از زمان تاستس مرکز مدیری  بدهی

 متلتارد ریال اوراق غتر نقدی منتشر شاده اسا  4،153،960متلتارد ریال اوراق نقدی و  4،189،139متلتارد ریال شام  

 شود:که در نمودار ذی  ارایه می
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 اسلامی بهادار اوراق و مالی تامین اداره 4.4

 تاار عناوان شااد، مادیری  انتشااار اوراقهمانگوناه کاه پتش

باشاد بار می اسلامی خزانه اسناد که عمدتاً شامل دولت غیرنقدی

 باشاد. اسانادمی اسالامی بهادار اوراق و مالی تامتن ادارهعهده 

 و تاورم ایجااد بادون دولا  ماالی تاامتن ابازار خزانه اسلامی

 اوراق زماره در اسا  کاه مرکازی باناک منابع به اندازیدس 

 مبلاغ بازپرداخ  به دول  تعهد بتانگر و گرفته قرار نام با بهادار

 باا ماالی ابزارهاای از ماذکور اساناد. اسا  آینده در آن اسمی

 هادف و شودمی منتشر سود کوپن بدون که بوده بدهی ماهت 

علاوه بر انتشار اوراق غترنقدی، در راستای انجام بهتنه امور در خزانه داری ک   .هاس دول  بودجه کسری تامتن آن، اصلی

بر عهده ایان اداره تسویه به موقع تعهدات دول  برای بازپرداخ  اص  و سود اوراق منتشره قبلی کشور، وظتفه پتگتری و 

  اس .ق دول  را در پی داشته که ارتقاء اعتماد در بازارهای پول و سرمایه نسب  به اورا باشدمی

اص  و میلیارد ریال  4،388،331، بالغ بر 1401سال پایان ها تا لازم به ذکر اس  از ابتدای تاستس مرکز مدیری  بدهی

 سود اوراق با تضمتن دول  به شرح نمودار ذی  مورد تسویه قرار گرفته اس .

 
 در سانوات آتای نتاز موقع اص  و فرع اوراق بهاادار اسالامیهای لازم برای تسویه به همچنتن پتش بتنی و هماهنگی

نمودار ذی  اعتبارات موردنتاز برای تسویه اص  و سود اوراق منتشاره دولا  در سانوات آتای را . باشداین اداره میبرعهده 

 دهد:نمایش می
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 جمع سود اص  مبالغ به متلتارد ریال

 6.225.925 944.468 5.281.458 1406مانده تعهدات اوراق دولتی تا سال 

 .باشدمی 1406در سال نماید، آخرین سررستد اوراق دولتی در حال حاضر اضافه می

 اسلامی می توان به موارد ذی  اشاره کرد: بهادار اوراق و مالی تامتن از جمله وظایف اداره

  .تدوین برنامه انتشار و مدیری  انتشار اوراق بهادار اسلامی دول  )غتر نقدی( -1

  .)غتر نقدی( مالی تامتن ابزارهای تنوع و توسعه -2

  .)غترنقدی( تسویه اص  و فرع اوراق بهادار اسلامی منتشره برای نتاز مورد مبالغ بتنی پتش -3

های انتشاار انجام اقدامات مورد نتاز برای تسویه به موقع اوراق بهادار اسلامی منتشره در سررساتد و پرداخا  هزیناه -4

  .اوراق

 

 دولت هایبدهی پایداری پایش و راهبردها تدوین ریسک، مدیریت اداره 4.5

 تطبتقای بررسی حسب مرکز، استقرار و تشکت  ابتدای از

 بادهی مادیری  مراکاز متعاارف و متنااظر وظایف و تکالتف

 و مطالعاات بخاش هاایاولویا  بار تمرکاز و تقویا  دول ،

 مادیری  حوزه با مرتبط مالی و اقتصادی هایگذاریستاس 

 Middle) مرکاز متاانی بخاش دولتای اوراق باازار و بدهی

Office )( مطالبات/ها بدهی احصای) پشتتبان بخش پایهم

 ایان از. اسا  گرفتاه قرار کار دستور در( Back Office) یا
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 و ماالی مادیری  اقتصااد، آموختگاان داناش از ترکتبای باا مرکز گذاریستاس  و مطالعاتی بخش کارشناسی کادر منظر

 . شد مستقر دول  هایبدهی پایداری پایش و راهبردها تدوین ریسک، مدیری  اداره ذی  حسابداری

 باشد:های دول  به شرح ذی  میهای اداره مدیری  ریسک، تدوین راهبردها و پایش پایداری بدهیوظایف و مسوولت 

  ریسک طراحی فرایند اجرایی مدیری  

 ریسک  شناسایی و ارزیابی 

  ها کردن ریسک و محدود های شناسایی شدهمستمر ریسکپایش 

 مرکزریسک قاب  پذیرش  سطح تعتتن  

 ریسک مدیری  هایبودجه تهته  

 مربوط مخاطبان با متناسب ریسک تنظتم و ارائه گزارش  

 باشد:همچنتن اقدامات برجسته اداره مذکور از زمان تاستس تا کنون به شرح موارد ذی  می

 .(DSA) ت  پایداری بدهیتدوین گزارش تحل .1

داری، سلسله گزارشات سه گانه عملتات بازار باز بانک مرکزی بروی اوراق دولتی با تاکتد بر نقاش مرکاز و خزاناه .2

 .آستب شناسی روند جاری

 .های عمومیبدهیتدوین و ارائه لایحه مدیری   .3

 .(MTDS)ترجمه وتدوین کتابچه راهنمای نحوه طراحی استراتژی متان مدت مدیری  بدهی  .4

 هایبدهی مدیری  زمتنه در عمومی دانش ارتقای و سازیشفاف رسانی،اطلاع حوزه درتهته خبرنامه هفتگی  .5

 .عمومی

 دولتی مطالبات و هابدهی تهاتر و ساماندهی اداره 4.6

مادیری  ابزارهاای تساویه و این اداره در راستای اجارا و 

 تسدویه خزانده اسناد از طریقها و مطالبات دول  تهاتر بدهی

ماده (، 2)پ( ماده )تشکت  و عمده وظایف آن در اجرای بند 

پاذیر و ارتقاای نظاام ماالی قانون رفع موانع تولتد رقاب ( 6)

 1401( قااانون بودجااه سااال 2بنااد ) ( تبصااره )، کشااور

( قانون بودجه سال 5بند )ح( تبصره )قانون اصلاح ، کشورک 

باشد. می ( قانون برنامه و بودجه32ماده ) و ک  کشور 1401

 قطعی مطالبات تسویه سنواتی بودجه قوانتن احکام موجب به

 نهادهااای تعاااونی، و خصوصاای حقااوقی و حقتقاای اشااخاص

 مقررات و قوانتن چهارچو  در که ل دو از( مورد حسب) دولتی هایشرک  و بازنشستگی هایصندوق دولتی، غتر عمومی
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 باه باانکی غتار اعتباری موسسات و هابانک مرکزی، بانک یا و دول  به شده یاد اشخاص بدهی با اس ، شده ایجاد مربوط

 .شاودمی انجاام خرجای، – جمعای صاورت باه دوم نوع خزانه تسویه اسناد و اول نوع خزانه تسویه اسناد طریق از ترتتب

 مربوط مقررات و قوانتن اسا  بر دول  قطعی هایبدهی تهاتر منظور به که خاصی اس  تعهدی اسناد خزانه، اسنادتسویه

 و هابادهی تهااتر و سااماندهی اداره اقدامات برجسته ازجمله .گتردمی قرار ذیربط اشخاص اختتار در و صادر وزارت توسط

 توان به موارد زیر اشاره نمود:دولتی می مطالبات

 قانون رفع مواناع ( 2از طریق بند )پ( ماده ) 1401تا پایان سال  1395و تهاتر بدهی و مطالبات دول  از سال  تسویه

قاانون رفاع مواناع تولتاد ( 6متلتاارد ریاال و مااده ) 136،995باه مبلاغ  پذیر و ارتقای نظام مالی کشورتولتد رقاب 

  لتارد ریال صورت پذیرفته اس .مت 299،100به مبلغ  پذیر و ارتقای نظام مالی کشوررقاب 

 اساناد الکترونتکای صادور بارای( تهاتر و تسویه ماژول) سرمایه و پول بازار اوراق و هابدهی مدیری  سامانه اندازی راه 

 . دوم و اول نوع خزانه تسویه

 دولت مالی روابط و کل حسابداری اداره 4.7

 و ثبا  شناساایی، کشاور، ماالی نظام ارتقای و پذیر رقاب  تولتد موانع رفع قانون( 1) ماده اجرای راستای در اداره این

 خاصای اجرایای دساتگاه با مرتبط که ایران اسلامی جمهوری دول  مالی رویدادهای و مالی هایدارایی و هابدهی گزارش

دولا   ماالی رواباط و کا  حسابداری اداره .دارد عهده بر را شوندنمی گزارش و ثب  اجرایی هایدستگاه دفاتر در و نبوده

 باشد:عمده ذی  می وظتفه دو دارعهده

 شام : مالی رویدادهای ثب -1 

  موسساات و نهادهاا تعااونی، و خصوصای حقوقی اشخاص از/به ایران اسلامی جمهوری دول  مطالبات و هابدهی ثب 

 (مورد حسب) دولتی هایشرک  نتز و اعتباری موسسات و هابانک دولتی، غتر عمومی

  دولتی هایشرک  در ایران اسلامی جمهوری دول  سرمایه ثب 

  ایران اسلامی جمهوری دول  احتمالی هایبدهی ثب 

  .ربطذی تابعه هایشرک  طریق از نف  وزارت و( کشور ک  داریخزانه) دول  حسا  تسویه -2
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 دولت مالی روابط و عمومی هایبدهی مدیریتو دستاوردهای اقدامات برجسته  5

 
  

گزارش جامع بدهی ها اولینارائه 

و مطالبات دولت و شرکت های 

و بروزرسانی 1394در سال دولتی

آن هر سه ماه یکبار

صکوک اجاره دولت اولینانتشار 

(1395سال )در بازار سرمایه 

طراحی و راه اندازی بزرگترین سامانه

ملی الکترونیکی برای جمع آوری 

اطلاعات مالی در حوزه بدهی ها با 

واحد گزارشگر در سراسر 4500بیش از 

کشور

تسویه به موقع تعهدات دولت

ق برای بازپرداخت اصل و سود اورا

دولتی بدون هیچگونه تاخیری

راه اندازی سامانه حسابداری کل 

برای ثبت رویدادهای مالی فاقد

سال )دستگاه اجرایی مشخص 

1395)

ری دستورالعمل واگذااولینتهیه 

(1395سال )اسناد خزانه اسلامی 

واحد سازمانی در راه اندازی اولین

سیستم بایگانی بصورت 

الکترونیکی و متمرکز در وزارت 

امور اقتصادی و دارایی

صکوک منفعت در اولینناشر 

سال )بازار سرمایه در کشور 

1396)

لت پایش شاخص نسبت بدهی دو

و شرکت های دولتی به تولید 

از سال ( G.D.P)ناخالص داخلی 

به بعد1396

ایجاد واحد حسابرسی داخلی و 

و 1396بررسی های ویژه در سال 

تدوین اولین سازوکار اجرایی 

رسیدگی به مطالبات ادعایی 

اشخاص از دولت

کسب عنوان واحد سازمانی ستادی 

برتر وزارت امور اقتصادی و دارایی 

جشنواره )1397بابت عملکرد سال 

(1398شهید رجایی سال 

یه طراحی الگوی صورتحساب تسو

دولت با شرکت های تابعه وزارت

1397نفت در سال 

ی منشور حسابرساولینتدوین 

سال )داخلی در بخش عمومی 

1397)

گزارش تحلیل اولینتدوین 

پایداری بدهی منطبق بر 

ال استانداردهای بین المللی در س

1397

کسب عنوان اقدام برجسته بابت

راه اندازی سامانه تسویه و تهاتر 

مطالبات و بدهی های دولت در سطح 

1398کشور بابت عملکرد سال 

(1399جشنواره شهید رجایی سال )

ر صکوک مرابحه عام داولینناشر 

بعنوان چابک ترین 1398سال 

روش تامین مالی نقدی دولت

وص کسب عنوان تیم کاری برتر در خص

انتشار اوراق مالی اسلامی بابت 

جشنواره شهید )1399عملکرد سال 

(1400رجایی سال 

تدوین و ارائه لایحه مدیریت 

باراولینبرایبدهی های عمومی 

1400در کشور در سال 

ت اجرای آزمایشی زیرسیستم ثب

و گزارشگری بدهی ها و مطالبات

عمومی در سامانه سمادنو در 

1400سال 

اجرای آزمایشی زیرسیستم اوراق

1400مالی اسلامی در سال 

واگذاری اسناد خزانه اسلامی از طریق 

برایزیرسامانه اوراق مالی اسلامی 

1401در سال اولین بار 
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 1401در سال  دولت مالی روابط و عمومی هایبدهی مدیریت عملکرد مرکزنگاهی به  6

ای از عملکارد گزیادههای عماومی سازی و ارتقای دانش عمومی در زمتنه مادیری  بادهیرسانی، شفافدر راستای اطلاع

 : شودارایه میبه شرح ذی   1401تا پایان سال  های عمومیمدیری  بدهی

 1401 تابستان پایان در دولتی هایشرکت و دولت مطالبات و هادهیب کلان وضعیت 6.1

کشاور  ینظام ماال یو ارتقا ریپذرقاب  دت( قانون رفع موانع تول1مندرج در بند )الف( ماده ) یقانون فتانجام تکال اجرایدر 

ها مورخ  52230ت /61240شماره  بنامهیآن موضوع تصو یینامه اجرا نیت( آ3و ماده ) 1394ماه سال  بهش یمصو  ارد

و  یدر مقاطع فصال دیبایم یدولت یهاو مطالبات دول  و شرک  هایگزارش جامع بده ران،یمحترم وز اتته 17/5/1394

و مطالبات دول   هایاطلاعات بده  یریدر سامانه مد ییاجرا یهااطلاعات درج شده توسط دستگاه نیسالانه براسا  آخر

 یگزارش جامع فصل 36بالغ بر  کنونتا 1394از آبان ماه  د،ینمایارائه شود. اضافه م ربطیذ یو به مراجع قانون هت)سماد( ته

اطلاعاات  یها بر مبناگزارش نیجمهور محترم ارسال شده اس . ا سیتر یبرا ربطیبه مراجع ذ هیارا یو برا هتو سالانه ته

( از سراسر کشور و ی)نقطه گزارشگر ییاجرا یهادستگاه 4500از  شتفقره گزارش( توسط ب 174.700از  شتثب  شده )ب

شاده ذکر اس  براسا  اطلاعاات ثب  انیشده اس . شا عتو تجم هتته شیو پالا یها، پس از بررسآن یمال زمستند به ترا

( قاانون 1ها و مطالبات دولا  برحساب طبقاات منادرج در مااده )بدهی ،یجارتابستان سال انیالذکر تا پادر سامانه فوق

  یاآن به شرح ذ اتتکه جزئ باشدیممتلتارد تومان  541ر101متلتارد تومان و مبلغ  1ر144ر476مذکور به ترتتب مبلغ 

 شده اس : هیارا

 دولتی )میلیون ریال( هایشرکت و دولت مطالبات و هابدهی گزارش 6.2

 افزایش )کاهش( 1401شهریور ماه  1401آذر ماه  عنوان

 (394،600،129) 11،839،357،498  11،444،757،369 های دولتبدهی

  1،309،331،356 4،101،680،137  5،411،011،492 مطالبات دولت

 (1،703،931،484)  7،737،677،361  6،033،745،877 ها بر مطالبات دولتمازاد بدهی

  925،017،982 17،566،446،010  18،491،463،992 های دولتیهای شرکتبدهی

  7،966،258،380 11،134،687،977  19،100،946،357 های دولتیمطالبات شرکت

 (7،041،240،398)  6،431،758،033 (609،482،365) های دولتیها بر مطالبات شرکتمازاد بدهی
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 های دولتیو شرکتها و مطالبات دولت بدهی روند 6.3
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 های دولتیها و مطالبات دولت و شرکتآخرین وضعیت بدهی 6.4
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 مالی اسلامی عملکرد انتشار و تسویه اوراق 6.5

 عملکرد انتشار و عرضه اوراق دولتی در سنوات گذشته تاکنون  6.5.1

 
، 1401شایان ذکر است در ارتباط با عملکرد سال  باشد.عملکرد واگذاری اوراق بر مبنای اطلاعات دریافتی از عاملین واگذاری اسناد خزانه اسلامی می* 

 باشد.می 1402مهلت قانونی واگذاری اسناد خزانه اسلامی تا پایان شهریور ماه سال 

 

  1401های قانونی در سال عملکرد انتشار اوراق دولتی مطابق با ظرفت  6.5.2
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 به تفکتک نوع انتشار 1401سال عملکرد انتشار اوراق دولتی از ابتدای  6.5.3

 
 

اس . باا توجاه باه اینکاه اساناد  بوده ریال میلیارد 1.204.236معادل نقدی اوراق مبلغ نقد تامتن شده از طریق فروش 

واگاذاری آن باه صاورت  شود، لاذاهای اجرایی دارای سهمته به طلبکاران دول  واگذار میخزانه اسلامی از طریق دستگاه

 گردد.داری ک  کشور واریز نمیوجوه نقد به حسا  خزانه تدریجی اس  و از مح  انتشار اوراق مذکور

 

 (ریال)متلتارد  1401سال  درمتزان تعهدات و عملکرد تسویه اوراق دولتی  6.5.4

 تعهدات باقیمانده تا پایان سال شده مبلغ تسویه عنوان

 0 1.294.671 اصل اوراق دولتی

 0 474.750 اوراق دولتی و کارمزد سود

 0 1.768.805 جمع
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 :1401 سال از ابتدای نتتجه انتشار و تسویه اوراق مالی اسلامیخالص وجه نقد تامتن/تزریق شده توسط دول  در  6.5.5
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 و مطالبات هارد تسویه و تهاتر بدهیکعمل 6.6

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولتد رقاب  (2) بند )پ( ماده عملکرد 6.6.1

دول  مکلف اسا  در صاورت ، کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقاب  تولتد موانع رفع قانون (2) بر اسا  بند )پ( ماده

ها تهااتر به آن های دولتیشرک مطالبات خود از آنان را با بدهی  اشخاص حقتقی و حقوقی خصوصی و تعاونی، درخواس 

شود، موظف اس  مبلغ بدهی تسویه شده را باه حساا  درآماد کند. شرک  دولتی که به این ترتتب جایگزین بدهکار می

( ذی  بند یاد شده، دول  مجاز اس  این حکم را 1داری ک  کشور واریز کند. در ضمن به موجب تبصره )عمومی نزد خزانه

شرح نماودار به  یاد شده حکم عملکرد کلی اجرا کند. نتز هامومی غتردولتی و بانکدر مورد اشخاص، نهادها و موسسات ع

 ذی  اس :

 
 

 ارتقای و پذیررقاب  تولتد موانع رفع ( قانون2تا اکنون از مح  بند )پ( ماده ) 1395شود از سال همانگونه که ملاحظه می
های دولتی شرک  لتارد ریال تهاتر مطالبات دول  با بدهیمت 136،995فقره مصوبه به مبلغ  53 کشور، با صدور مالی نظام

 انجام شده اس .
  

1395سال  1396سال  1397سال  1398سال  1399سال  1400سال  1401سال 

تعداد مصوبه 8 9 5 8 11 11 1

مبلغ 24,967 24,089 14,423 12,471 28,689 31,376 980
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 پذیر و ارتقای نظام مالی کشورانون رفع موانع تولتد رقاب ( ق6)ماده  عملکرد 6.6.2

 هایآن دسته از بادهی پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مقرر شده اس قانون رفع موانع تولتد رقاب  (6)ماده به موجب 

دول  مجااز باه  ،های دولتی )مورد تایتد سازمان حسابرسی( که ناشی از تکالتف قانونی بوده و براسا  حکم قانونیشرک 

های مادر تخصصی ناشی از تعهادات دریافا  تساهتلات بارای تضمتن بازپرداخ  آنها شده اس  و همچنتن بدهی شرک 

ی مرباوط واگاذار شاده، لاتکن گذاری که بعداً به شک  دارایی در چارچو  مقررات قانونیههای سرماها و پروژهاجرای طرح

تعهدات مذکور به خریدار منتق  نگردیده اس ، با پتشنهاد وزارت اموراقتصادی و دارایی و تصویب هتات وزیران باه بادهی 

ول ، سارمایه دولا  باه هماان متازان در در مقاب  به متزان بدهی قاب  انتقال به حسا  بدهی د و شوددول  منتق  می

 عملکرد حکم مذکور از زمان تصویب قانون، به شرح نمودار ذی  اس : د.یابافزایش  مربوطشرک  

 

 
تا کنون  1395پذیر و ارتقای نظام مالی کشور از سال ( قانون رفع موانع تولتد رقاب 6با توجه به مراتب فوق، عملکرد ماده )

 متلتارد ریال بوده اس . 299،100عاً به مبلغ مصوبه و جم 13تعداد 

 کشورک  1401( قانون بودجه سال 2بند ) ( تبصره )عملکرد  6.6.3

مطالباات  زتاو ن یو حرارتا یبارق آبا یمرباوط باه طرحهاا یاتتاو مال یبانک یهایبه موجب بند ) ( تبصره مذکور بده

 یمتهاات( از دولا  بابا  ماباه التفااوت قرت)شارک  تاوان روتطرحها، از مح  مطالبات وزارت ن نیا نیو مشاور مانکارانتپ

و تهاتر خواهد باود. کاه  هیقاب  تسو الیر اردتلتهزار م کصدیتا سقف  یخرج - یو تمام شده برق، به صورت جمع یفتتکل

 .باشدیم  یشده به شرح ذ ادیگزارش عملکرد بند 

1395سال  1396سال  1397سال  1398سال  1399سال  1400سال  1401سال 

تعداد مصوبه 1 4 2 1 2 2 1

مبلغ 62,593 25,516 50,189 33,130 103,568 1,862 22,242
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 مبلغ کل مصوبات )به میلیارد ریال( تعداد مصوبه نوع تهاتر

 12.721 2 مالیاتی

 87.279 1 بانکی

 100.000 3 جمع کل

 

 ک  کشور 1401( قانون بودجه سال 5قانون اصلاح بند )ح( تبصره )عملکرد  6.6.4

بند )پ( ماده  یاز مطالبات دول  که در اجرا الیر اردتلتبه موجب قانون اصلاح بند )ح( تبصره مذکور تا مبلغ پنجاه هزار م

باا اعالام  شاود،یم ایامنتق  شده و  یدولت یهاکشور به شرک  ینظام مال یو ارتقا ریپذرقاب  دت( قانون رفع موانع تول2)

ماذکور از  یهاباه شارک  یفتتکل یهام تق ارانهیمانند  یاز موارد یدول  ناش یهایهاز بد ییو دارا یوزارت اموراقتصاد

 .شودیم یشده تلق هیکسر و تسو رو،تبخش برق وزارت ن رمجموعهیز یهاجمله شرک 

 مبلغ کل مصوبات )به میلیارد ریال( تعداد مصوبه نوع تهاتر

 25.465 1 اعلام مصوبات صادره شده

 24.535 2 پیش نویس مصوبات ارسالی بند پ

 50.000 3 جمع کل

 

 ( قانون برنامه و بودجه32ماده )عملکرد  6.6.5

( و با توجاه باه درج 2دول  ) یاز مقررات مال یبخش متمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ28به استناد بند )د( ماده )

بخش آ  باه  یدولت یهاقانون برنامه و بودجه شرک  32ماده  یبده هیمنابع حاص  باب  تسو" 310404 یدرآمد فیرد

-یق )جمعاشده فاروش هار متار مکعاب آ  و بارو قتم  تمام تفیالتفاوت قتم  تکلمابه"و  "(یخرج - یدول  )جمع

 افتهیخاتمه  یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح یبرا روتوزارت ن رمجموعهیز یهاشرک  یو تهاتر بده هیتسو "(یخرج

و  یفاتتکل یهاام تالتفاوت قشده از دول  باب  مابه ی( قانون برنامه و بودجه کشور با مطالبات حسابرس32موضوع ماده )

 ریامکانپاذ خرجای – یالاذکر باه صاورت جمعافوق یهاافیتمام شده فروش هر مترمکعب آ  و برق از محا  رد م تق

 .باشدیم

 )به میلیارد ریال(مبلغ کل مصوبات  تعداد مصوبه نوع تهاتر

 23.934 3 بخش آب

 5.296 2 بخش برق

 29.230 5 جمع کل
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 هابدهی حسابرسی عملکرد گزارش 6.7

کشور  ینظام مال یو ارتقا ریرقاب  پذ دت( قانون رفع موانع تول1ماده ) یینامه اجرا نیت( آ1( ماده )2تبصره ) یدر اجرا

ها و  یبده»دارد  یکه مقرر م ران،یمحترم وز اتته 17/5/1394مورخ  ھ52230ت /61240نامه شماره  بیموضوع تصو

سازمان  دیتو تا ییو دارا یاعلام نشده باشد، با اعلام وزارت امور اقتصاد ربطیذ ییمطالبات دول  که توسط دستگاه اجرا

طلب  یندارد، بر اسا  اعلام اشخاص مدع یخاص یها و مطالبات دول  که متول ی، بده«شود یم یتلق یقطع یحسابرس

 یدگتانجام رس یبراآن  جهتتعهد بر ذمه دول ، قرار گرفته و نت جادیا یقانون یمبان  تاز ح هتاول یدگتاز دول  مورد رس

 یمرجع قانون ایو  یطلب از دول  به سازمان حسابرس یارقام قطع نتتو تع ژهیو یجامع و صدور گزارش حسابرس

 .شودیارسال م ربطیذ یحسابرس

 
اشخاص مورد  یرقم مورد ادعا الیر اردتلتهزار م 16.518تا کنون مبلغ  1398از سال  شود،یهمانگونه که ملاحظه م

 قرار گرفته اس . رشی( مورد پذ%46)حدود  الیر اردتلتهزار م 7،700قرار گرفته که از رقم مذکور، مبلغ   یحسابرس

  

1398 1399 1400 1401

رقم ادعایی اشخاص 3,607 3,388 4,988 4,536

رقم مورد پذیرش 895 2,016 2,313 2,477

درصد پذیرش 24.8% 59.5% 46.4% 54.6%
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 دولت هایبدهی پایداری پایش و راهبردها تهیه و تنظیم : اداره مدیریت ریسک، تدوین
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